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1.1. Antecedentes

El 21 de agosto de 2013, el Estado Plurinacional de Bolivia promulgó la Ley N° 393 de 
Servicios Financieros, la cual reemplaza a la Ley N° 1488 de Bancos y Entidades Finan-
cieras del 14 de abril de 1993.

La citada ley tiene como objeto regular las actividades de intermediación financiera y 
la prestación de los servicios financieros, así como la organización y funcionamiento de 
las entidades financieras y prestadoras de servicios financieros, además de la protec-
ción del consumidor financiero y la participación del Estado como rector del sistema 
financiero, velando por la universalidad de los servicios financieros y orientando su 
funcionamiento en apoyo de las políticas de desarrollo económico y social del país.

El Articulo N° 115 de la Ley de Servicios Financieros, establece que las Entidades de In-
termediación Financieras destinarán anualmente un porcentaje de sus utilidades, a ser 
definido mediante Decreto Supremo, para fines de cumplimiento de su función social, 
sin perjuicio de los programas que las propias entidades financieras ejecuten.

De esta manera, en fecha 10 de Marzo de 2015, Banco Fortaleza S.A. como Entidad 
Administradora, suscribió el contrato de administración del Fondo de Garantía de 
Créditos de Vivienda de Interés Social – Banco Fortaleza S.A. (FOGAVISP-BFO) con 
el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas como Entidad Mandante Instituyente, 
dando cumplimiento al Decreto Supremo N° 2137 de 09 de Octubre de 2014 y la Re-
solución Ministerial N° 052 de 06 de febrero de 2015, donde determina que los Banco 
Múltiples deberán destinar el seis por ciento (6%) de las utilidades de la gestión 2014 
para la constitución del fondo de Garantía FOGAVISP. 

Mediante Decreto Supremo N° 2614 del 2 de diciembre del 2015, se derogó la disposi-
ción final Única del Decreto Supremo N° 2137 del 9 de octubre de 2014, que disponía 
que los Bancos Múltiples puedan destinar hasta el cuarenta por ciento (40%) del total 
de los recursos del fondo de garantía de créditos de vivienda de interés social a garan-
tizar créditos al sector productivo. En consecuencia, las Entidades referidas deberían 
destinar el 100% de los recursos del FOGAVISP a garantizar únicamente los créditos 
destinados a Vivienda de Interés Social.

El 22 de julio de 2016, el Ministerio de Economía y Finanzas Públicas aprobó la Reso-
lución Ministerial N° 634, que aprueba los reglamentos de los Fondos de Garantía de 
créditos al Sector productivo y de los Fondos de Garantía de Créditos de Vivienda de 
Interés Social en su versión segunda, dejando sin efecto las Resoluciones Ministeriales 
N°052 y N°053, ambas del 6 de febrero de 2015.

El 28 de diciembre de 2016 el Gobierno promulgó el Decreto Supremo N° 3036 que de-
termina el porcentaje del seis por ciento (6%) de las utilidades netas de la gestión 2016 
que los Bancos Múltiples y Pymes destinarán para fines de cumplimiento de la función 
social de los servicios financieros. En virtud a la Resolución Ministerial N° 055 de fecha 
10 de febrero de 2017, Banco Fortaleza S.A. destinó el 3% de las utilidades netas de la 
gestión 2016 al FOGAVISP.

El 2 de enero de 2019, el gobierno promulgó el Decreto Supremo Nº3764 que determina 
el porcentaje del seis por ciento (6%) de las utilidades netas de la gestión 2018 que los 
Bancos Múltiples y Pymes destinarán para fines de cumplimiento de la función social 
de los servicios financieros, bajo el siguiente contexto:
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	 Banco Pyme, seis por ciento (6%) al Fondo de Garantía de Créditos para el Sector Productivo 
bajo su administración.

	 Banco Múltiple, tres por ciento (3%) al Fondo de Garantía de Créditos de Vivienda de Interés 
Social y tres por ciento (3%) al Fondo de Garantía de Créditos para el Sector Productivo, que 
se encuentran bajo su actual administración.

En este sentido, Banco Fortaleza S.A. destinó el 3% de las utilidades netas de la gestión 2018 al 
FOGAVISP, según Junta Ordinaria de Accionistas, Testimonio N°11/2019.

El 9 de enero de 2020, el gobierno promulgó el Decreto Supremo Nº4131 que determina el por-
centaje del seis por ciento (6%) de las utilidades netas de la gestión 2019, que los Bancos Múltiples 
y Pymes destinarán para fines de cumplimiento de la función social de los servicios financieros, 
bajo el siguiente contexto:

	 Banco Pyme, el cuatro por ciento (4%) al Fondo de Garantía de Créditos para el Sector 
Productivo bajo su administración. Y el dos por ciento (2%) como reserva no distribuible, 
para compensar las pérdidas en que se incurran por los créditos de vivienda de interés social 
o créditos al sector productivo. 

	 Banco Múltiple, el dos por ciento (2%) al Fondo de Garantía de Créditos de Vivienda de 
Interés Social y dos por ciento (2%) al Fondo de Garantía de Créditos para el Sector 
Productivo, que se encuentran bajo su actual administración. Y el dos por ciento (2%) como 
reserva no distribuible, para compensar las pérdidas en que se incurran por los créditos de 
vivienda de interés social o créditos al sector productivo.

En tal sentido, Banco Fortaleza S.A. destinó el dos por ciento (2%) de las utilidades netas de la 
gestión 2019 al FOGAVISP, según Junta Ordinaria de Accionistas, Testimonio N°44/2022.

El 02 de febrero de 2022, el gobierno promulgó el Decreto Supremo 4666, que determina el por-
centaje del seis por ciento (6%) de las utilidades netas de la gestión 2021 que los Bancos Múltiples 
y Pymes destinarán para fines de cumplimiento de la función social de los servicios financieros, 
bajo el siguiente contexto:

	 El uno punto dos por ciento (1.2%) al Fondo de Garantía de Créditos de Vivienda de Interés 
Social (FOGAVISP).

	 El cuatro punto ocho por ciento (4.8%) para la constitución del Fondo de Garantía de 
Créditos para el Sector Gremial (FOGAGRE).

En tal sentido, en cumplimiento con la Resolución Ministerial N. 043 de 03 de marzo de 2022, Ban-
co Fortaleza S.A. destino el uno punto dos por ciento (1.2%) de las utilidades netas de la gestión 
2021 al FOGAVISP.

1.2 Cartera de Inversiones
La Resolución Ministerial N° 634 anexo II, articulo 27, de 22 de julio de 2016, establece que los 
recursos de los FOGAVISP deberán ser invertidos de manera obligatoria y exclusiva en valores o 
instrumentos financieros de oferta pública, a través de mercados primarios y secundarios auto-
rizados. Estas inversiones deberán realizarse en valores del tipo que se especifican en el mencio-
nado reglamento de acuerdo a limites por emisor, emisión y calificación de riesgo.

Al 31 de diciembre de 2022 
(Expresado en bolivianos)

 Inversiones Permentes FOGAVISP - BFO

1.3.	Garantías Otorgadas
El Artículo 5 del Reglamento de los Fondos de Garantía de Créditos de Vivienda de Interés Social 
en su Segunda Versión, establece que los Fondos estarán destinados a respaldar el otorgamiento 
de garantías para créditos de Vivienda de Interés Social de acuerdo a las condiciones establecidas  
en el Decreto Supremo N° 2137 de 9 de octubre de 2014, donde indica que los Fondos podrán 
otorgar garantías para Créditos de Vivienda de Interés Social hasta el cien por ciento (100%) de 
su capacidad y para créditos destinados al Sector Productivo hasta el cuarenta por ciento (40%).

En tal sentido, al 31 de diciembre de 2022 se han otorgado un total de 41 garantías, bajo el siguiente 
detalle: 

Emisor Clave de 
Pizarra

Fecha de 
Emisión Plazo Tasa 

Nominal Monto Bs. Devengado 
Nominal

Saldo Productos 
Devengados- 
Valor Nominal

Costo  
Actualizado

Banco Union S.A. BUNN46946022 17-05-22 391 5,15% 250.000 8.154 971 259.125
Banco Solidario S.A. BSON02804822 19-09-22 372 5,50% 400.000 6.294 4.304 410.599
Banco Union S.A. BUNN48838022 20-09-22 391 5,15% 150.000 2.189 1.327 153.515
Banco Union S.A. BUNN48847322 21-09-22 390 5,15% 100.000 1.445 659 102.104
Banco Union S.A. BUNN48889022 23-09-22 390 5,15% 100.000 1.416 663 102.079
Banco de Desarrollo  
Productivo S.A.M. NFBN00278722 23-09-22 390 3,65% 650.000 6.524 748 657.273

Banco Pyme Ecofuturo S.A. FEFN29293222 10-10-22 185 3,80% 645.000 5.583 442 651.024
Banco Fie S.A. FIEN72614822 20-09-22 454 5,40% 200.000 3.060 3.011 206.071
Banco Fie S.A. FIEN72614922 20-09-22 454 5,40% 200.000 3.060 3.011 206.071
Banco Fie S.A. FIEN72615122 20-09-22 454 5,40% 200.000 3.060 3.011 206.071

TOTALES 2.895.000 40.786 18.148 2.953.934

Banco Pyme Ecofuturo S.A.
22%

Banco de Desarrollo
Productivo S.A.M.

22%
Banco Unión S.A.

21%

Falta 
21%

Banco solidario S.A.
14%

108,953 
525,018 

1,126,753 
1,603,411 1,888,015 1,888,015 

2,362,038 
2,779,677 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Santa Cruz
32%

La Paz
24%

El Alto
5%

Sucre
10%

Tarija
10%

Cochabamba
19%
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 Garantías Otorgadas FOGAVISP - BFO
Al 31 de diciembre de 2022 
(Expresado en bolivianos)

 Saldos acumulados por gestión en bolivianos FOGAVISP - BFO

1.3.1 Garantías Otorgadas por Gestión 
Los datos históricos acumulados al cierre de cada gestión, del Fondo de Garantía de Créditos para 
Vivienda de Interés Social FOGAVISP-BFO, se presentan a continuación:

 Saldos acumulados por gestión FOGAVISP - BFO

1.3.2 Garantías Otorgadas por Departamento
Al 31 de diciembre de 2022, la concentración de garantías por departamentos se detalla a  
continuación:

 Garantías por departamento
Al 31 de diciembre de 2022 
(Expresado en bolivianos)

DETALLE NUMERO DE PRESTAMO TIPO CREDITO GARANTÍA  FOGACP
Zuniga Velasquez Leonardo 10069477 Vivienda de Interes Social  4.779     
Banus Barrientos Gustavo Adolfo 10072092 Vivienda de Interes Social  37.612     
Candia Cadima Jose Carlos 10072613 Vivienda de Interes Social  15.840     
Miranda Miranda Alejandro Dastin 10072718 Vivienda de Interes Social  24.390     
Carrillo Salazar Ana Maria 10073370 Vivienda de Interes Social  38.133     
Miranda Endara Harold Airan 10074296 Vivienda de Interes Social  46.623     
Alcocer Escobar Huascar 10074659 Vivienda de Interes Social  89.683     
Osinaga Portales Jakeline 10074742 Vivienda de Interes Social  54.959     
Veliz Mallcu Adalid Jhonny 10074813 Vivienda de Interes Social  46.112     
Penafiel Gonzales Adolfo 10074858 Vivienda de Interes Social  71.866     
Bustamante Perez Marco Antonio 10075467 Vivienda de Interes Social  5.703     
Valenzuela Illanes Victor Eduardo 10075476 Vivienda de Interes Social  77.184     
Sirpa Limachi Mateo 10075680 Vivienda de Interes Social  15.199     
Mamani Choque Flabio Yosimar 10075686 Vivienda de Interes Social  2.711     
Soria Galvarro Balderrama Fabiola Del Carmen 10076994 Vivienda de Interes Social  91.944     
Toledo Montero Yessica Rosio 10077083 Vivienda de Interes Social  32.932     
Vaca Vidaurre Maria Lourdes 10077755 Vivienda de Interes Social  93.351     
Flores Cruz Grover 10078488 Vivienda de Interes Social  811     
Coronel Saravia Riky Claudio 10078527 Vivienda de Interes Social  112.575     
Aguilar Quizo Maribel Mary 10079854 Vivienda de Interes Social  49.029     
Echeverria Anez Ana Karina 10081114 Vivienda de Interes Social  28.428     
Guillen Torrico Judith Carolina 10085961 Vivienda de Interes Social  40.361     
Claure Torrico Elide 100108426 Vivienda de Interes Social  207.465     
Lujan Patiño Soledad Eliana 100109969 Vivienda de Interes Social  78.204     
Rendon Serrudo Sheila 100110159 Vivienda de Interes Social  87.808     
Alvarez Cuellar Ariel Fernando 100110310 Vivienda de Interes Social  75.460     
Aviles Chambi Susana 100110350 Vivienda de Interes Social  69.600     
Mendoza Ferrufino Eliana 100110388 Vivienda de Interes Social  74.088     
Arze Aimaretti Lorena 100110444 Vivienda de Interes Social  127.969     
Almanza Torres Nestor Daniel 100110472 Vivienda de Interes Social  88.000     
Castano Londono Sandra Milena 100110570 Vivienda de Interes Social  73.283     
Paxi Corani Helen Melissa 100110590 Vivienda de Interes Social  33.456     
Arce Soliz Andrea Nila 100110636 Vivienda de Interes Social  96.327     
Polo Alba Juan Daniel 100110685 Vivienda de Interes Social  68.585     
Huayra Diaz Marisela 100110863 Vivienda de Interes Social  111.360     
Rojas Fuentes Natali Carmen 100110874 Vivienda de Interes Social  35.087     
Alvares Romero Hasmell 100110907 Vivienda de Interes Social  103.000     
Ticona Calderon Casilda 100110996 Vivienda de Interes Social  116.000     
Justiniano Cartagena Jian Franco 100111014 Vivienda de Interes Social  83.621     

Zambrano Avila Anahi 100111055 Vivienda de Interes Social  137.200     

Yujra Vela Liliana 100111154 Vivienda de Interes Social  132.940     

TOTAL  2.779.677     

DEPARTAMENTO CANTIDAD MONTO DE GARANTÍA PORCENTAJE
LA PAZ 10 549.349 20%
EL ALTO 2 108.916 4%
ORURO 0 0 0%
SANTA CRUZ 13 899.430 32%
COCHABAMBA 8 618.827 22%
SUCRE 4 424.748 15%
TARIJA 4 178.407 6%

TOTAL 41 2.779.677 100%

AÑO CANTIDAD ACUMULADA SALDO DE GARANTÍAS POR AÑO EN BOLIVIANOS

2015 1  108.953 
2016 7  525.018 
2017 15  1.126.753 
2018 19  1.603.411 
2019 23  1.888.015 
2020 23  1.888.015 
2021 30  2.362.038 
2022 41  2.779.677 

Banco Pyme Ecofuturo S.A.
22%

Banco de Desarrollo
Productivo S.A.M.

22%
Banco Unión S.A.

21%

Falta 
21%

Banco solidario S.A.
14%

108,953 
525,018 

1,126,753 
1,603,411 1,888,015 1,888,015 

2,362,038 
2,779,677 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Santa Cruz
32%

La Paz
24%

El Alto
5%

Sucre
10%

Tarija
10%

Cochabamba
19%
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 Garantías por departamento FOGAVISP - BFO

1.4 Patrimonio Neto
El saldo del patrimonio neto proviene de los fondos transferidos por el Banco Fortaleza S.A. para 
la constitución del Fondo de Garantía de Créditos de Vivienda de Interés Social – Banco Fortaleza 
S.A. (FOGAVISP-BFO). Al 31 de diciembre de 2022, la composición es la siguiente:

Al 31 de diciembre de 2022, el Fondo de Garantía de Créditos de Vivienda de Interés Social – Ban-
co Fortaleza S.A. (FOGAVISP-BFO), tiene una utilidad acumulada de Bs285.437.- de los cuales 
Bs221,088. - corresponden a gestiones pasadas.

1.4.1 Nivel de Liquidez
Los argumentos técnicos para determinar la liquidez entre 2,5% y 5% del Fondo de Garantía de 
Créditos de Vivienda de Interés Social – Banco Fortaleza S.A. (FOGAVISP BFO) fueron:

 	 La inexistencia de mora en el producto de vivienda social.

 	 Ante ese escenario, se busca maximizar las inversiones para acelerar el crecimiento del fondo 
y poder otorgar un mayor nivel de garantías.

El actual nivel de liquidez del FOGAVISP se debe a la reducida oferta de títulos valores de corto 
plazo tanto en mercado primario como mercado secundario, además del contexto de tasas de 
interés para operaciones en firme en moneda nacional.

CONCEPTO Bs

Transferencia del 6% de la utilidad neta de la gestión 2014 del Banco Fortaleza S.A. en cumplimiento al Decreto Supremo 
N° 2137 del 9 de octubre de 2014. 1.514.249

Transferencia del 3% de la utilidad neta gestión 2016 del Banco Fortaleza S.A., según Decreto Supremo N° 3036 del 28 de 
diciembre de 2016 y Resolución Ministerial N°055 de fecha 10 de febrero de 2017. 695.202

Transferencia del 3% según de la utilidad gestión 2018 DS 3764 del 2 de enero de 2019 y Junta Ordinaria de accionistas 
Testimonio No. 11/2019. 767.651

Transferencia del 2% según de la utilidad gestión 2019, D.S. Nº 4131 del 9 de enero de 2020, y Junta Ordinaria de accio-
nistas s/g Testimonio Nº 44/2020. 255.331

Transferencia del 1.2% según de la utilidad gestión 2021, D.S. Nº 4666 del 2 de febrero de 2022, y Resolución Ministerial 
043 del 03 de marzo de 2022. 169.441

TOTAL 3.401.873

Banco Pyme Ecofuturo S.A.
22%

Banco de Desarrollo
Productivo S.A.M.

22%
Banco Unión S.A.

21%

Falta 
21%

Banco solidario S.A.
14%

108,953 
525,018 

1,126,753 
1,603,411 1,888,015 1,888,015 

2,362,038 
2,779,677 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Santa Cruz
32%
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